i |
¥

BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA U XEPLUEI'OBHMHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHLIEJIAPHUJA 3A PASMATPAILE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-479-8/24

Mostar: 14.03.2024. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjeSavajuci po zalbi ponuditelja Univerzitet u
Sarajevu, Poljoprivredno-prehrambeni fakultet Sarajevo bez broja i datuma izjavljenoj na Odluku
o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 01-0321/24 od 07.02.2024. godine, ugovornog tijela JP
Nacionalni park Una d.o.o. Biha¢, u postupku javne nabave — Nabava usluga izrade ribarstveno-
gospodarske osnove za vodotoke na podru¢ju Nacionalnog parka Una, na temelju ¢lanka 93. stavak
(8), 104.i111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14
i 59/22) i ¢lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH™ br. 29/02;
12/04, 88/07, 93/09, 41/13 1 53/16) na sjednici Vijeca Il odrzanoj 14.03.2024. godine, donosi

RJESENJE

1. Usvaja se zalba i ponistava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 01-0321/24 od
07.02.2024. godine, te se predmet vraca ugovornom tijelu na ponovni postupak.

2. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo
donijet ¢e posebno rjesenje.

ObrazloZenje

JP Nacionalni park Una d.o.o. Biha¢, (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo), je pokrenulo postupak
javne nabave Konkurentskim zahtjevom za dostavu ponuda - Nabava usluga izrade ribarstveno-
gospodarske osnove za vodotoke na podru¢ju Nacionalnog parka Una, za koji su Obavijest o
nabavi broj 1127-7-2-8-3-1/24 od 11.01.2024. godine i Ispravke obavjestenja o nabavi broj 1127-
7-2-8-8-2/24 od 17.01.2024. godine i broj 1127-7-2-8-8-3/240d 18.01.2024. godine objavljeni na
Portalu javnih nabava. Zalitelj Univerzitet u Sarajevu, Poljoprivredno-prehrambeni fakultet
Sarajevo (u daljnjem tekstu; zalitelj), je izjavio zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja
broj 01-0321/24 od 07.02.2024. godine, koja je kod ovog tijela u skladu sa ¢lankom 100. stavak
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(5) Zakona o javnim nabavama zaprimljena 16.02.2024. godine, a uplata naknade za pokretanje
zalbenog postupka izvrSena je dana 26.02.2024. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi: |

Odlukom o izbom najpovoljnijeg ponudaca za javnu nabavku ,,Izrade ribarsko-gospodarske osnove
za vodotoke na podru¢ju Nacionalnog parka ,Una“ kao najpovoljniji ponuda¢ izabran je
Univerzitet u Sarajevu-Prirodno-matematicki fakultet.

Clan 5. Pravilnika o uslovima i nac¢inu koriitenjae-Aukcije (,.Sluzbeni glasnik BiH* broj 80/23)
glasi ,Prije zakazivanja e-Aukcije ugovorno tjelo vrsi pocetnu ocjenu ponuda Sto ukljucuje
provjeru racunarske ispravnosti ponude / objadnjenje neprirodno niske cijene, te u sistem e-
Nabavke unosi sve prihvatljive ponude definisane ¢lanom 2. stav (1) tacka 1) alineja 1) Zakona.
Clan 66. Zakonu o javnim nabavkama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH* broj: 39/14 i 59/22) propisuje
,»Ako ugovorni organ ocjeni da je ponudena cijena neprirodno niska, pismeno ¢e od ponudaca
zahtjevan da obrazlozi ponudenu cijenu". Clan 17. stav (7) Upustva za pripremu modela tenderske
dokumentacije (,.Sluzbeni glasnik BILI* broj 90/14 i 20/15) glasi ,,Ugovorni organ obavezno ¢e od
ponudaca traZiti objaSnjenje cijene ponude koju smatra neprirodno niskom.ako su ispunjeni sljedeci
udovi;

-u slu¢aju da su primljene tri prihvatljive ponude i vise, ako je cijena ponude za vise od 50% niza
od prosjecne cijene preostalih prihvatljivih ponuda —

-u slu¢aju da je cijena ponude za viSe od 20% niza od cijene drugorangirane prih vatlji ve pan ude
Ugovorni organ J.P. Nacionalni park .,Una“ d.o.o. Biha¢ u tacci 6.5. tenderske dokumentacije broj:
01-0081/24 od 11,01.2024. godine je propisao:

6.5 NEPRIRODNO NISKA PONUDENA CIJENA

U slucaju da ugovorni organ ima sumnju da se radi o neprirodno niskoj cijeni ponude, ima
mogucnost da provjeri cijene, u skladu sa odredbama Uputstva o na¢inu pripreme modela tendrske
dokumentacije i ponuda (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 90/14 i 20/15), te zatrazi pismeno
pojasnjenje ponudaca u pogledu neprirodno niske cijene ponude.

Ugovorni organ obavezno ¢e od ponudaca traziti objasnjenje cijene ponude koju smatra neprirodno
niskom ako su ispunjeni sljedeéi uslovi:

- u slucaju da su primljene tri prihvatljive, ponude i vise; ako je cijena ponude za vise od
50% niza od prosjecne cijene preostalih prihvatljivih ponuda

. u slucaju da je cijena ponude za vise od 20% niza od cijene drugorangirane prihvatljive
ponude

Ugovorni organ moze od ponudaca zatraZiti pojaSnjenje cijene ponude ako smatra da je ona
neprirodno niska i iz drugih razloga osim gore navedenih.

Ponuda¢ je duzan pismeno dostaviti detaljne informacije o relevantnim sastavnim elementima
ponude, uklv¢ujuci elemente cijene, odnosno razloge ponudene cijene, koje moze izmedu ostalog
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sadrzavati i poredenjc sa cijenama na trzistu. PojaSnjenje tenderske dokumentacije moZze sadrzavati
objasnjenja koja se na primjeren na¢in mogu odnositi na:

a) ekonomicnost proizvodnog procesa, pruzenih usluga ili gradevinske metode;

b) izabrana tehnicka rjesenja i/ili izuzetno pogodne uslove koje ponuda¢ ima za dostavu robe
ili usluga ili za izvodenje radova;

c) originalnost robe, usluga ili radova koje je ponudac¢ ponudio;

d) uskladenost s vaze¢im odredbama koje se odnose na radnu zastitu i uslove rada na mjestu
gdje se isporucuje roba, pruza usluga ili izvodi rad.;

e) moguénost da ponudac¢ prima drZzavnu pomog.

Po prijemu obrazloZenja neprirodno niske cijene ponude, odluku ¢e donijeli ugovorni organ.
Ponuda¢ ¢e o navedenom bili obavijesten zajedno sa obavjeStenjem o ishodu postupka javne
nabavke.

U slucaju da 'ponudac odbije dati pismeno obrazloZenje ili dostavi obrazloZenje iz kojeg se ne moze
utvrditi da ¢e ponudac biti u moguénosti izvrsiti usluge po toj cijeni, Ugovorni organ takvu ponudu
moze odbiti.

Iz zapisnika o otvaranju ponuda kao i odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 01- 0321/24
od 07,02.2024. godine nesporno je da su pristigle dvije ponude ponudaca Univerzitet u Sarajevu-
Poljoprivredno-prehrambeni fakultet ¢ija cijena ponude iznosi 4.700,00 KM bez PDV-a i ponuda
ponudaca Univerzitet u Sarajevu-Prirodno-matematicki fakultet ¢ija cijena ponude je 6.000,00 KM
bez PDV-a. U zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda broj: 01-0320/24 od 07,02.2024. godine
ugovorni organ navodi se da je Komisija utvrdila finansijsku vrijednost pristiglih ponuda te utvrdila
da se cijene kvalificiranih ponudaca nalaze u okvirima procjenjene vrijednosti javne nabavke, te
da je Komisija zastala sa radom jer se provodi postupak e-Aukcije u skladu sa Pravilnikom o
listovima i nacini koristenja e-Aukcije

Prilikom ocjene ponuda Komisija je propustila utvrditi, a $to se vidi iz gore navedenog Zapisnika
i Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca, da je prvorangirana ponuda (4.700.00 KM bez PDV-a
za vise ud 20% niza od cijene drugrangirane prihvatljive ponude (6.000,00 KM bez PDV-a)

Kao 3to je gore navedeno nesporno je da je cijena ponude ponudaca Univerzitet u Sarajevu- i
Poljoprivredno-prehrambeni fakultet za vise od 20% niza od cijene drugorangirane prihvatljive
ponude, ¢ime je ugovorni organ postupio suprotno odredbi ¢lana 66. Zakona o javnim nabavkama,
¢lana 17. stav 7?) Uputstva o pripremi modela tenderske dokumentacije, ¢lanu 5. Pravilnika o
ulovima i na¢inu koriStenja e-Aukcije i tacki 6.5. Tenderske dokumentacije.

Agencija za javne nabavke donijela je stav u kojem eksplicirao navodi da ¢lan 17. stav (7) Uputstva
za pripremu modela tenderske dokumentacije kad je ugovorni organ obavezan od ponudaca traZiti
obrazloZenje cijene, prema ¢lanu 5. Pravilnika o uslovima koristenja e-aukcije koji se primjenjuje
od 01.01.2024. godine obrazloZenje cijene se trazi prije zakazivanja e-aukcije.

Takoder, napominjemo da ponuda¢ Univerzitet u Sarajevu-Poljoprivredno-prehrambeni fakultet
nije dobio niti notofikaciju da je e-Aukcija zakazana, da je kojim slucajem i dobio traZio bi
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otkazivanje e-Aukcijc zbog povrede odredaba Zakona o javnim nabavkama i podzakonskih akata,
radi izbjegavanja eventualne Zzalbe.

Obzirom da je ugovorni organ ucinio bitnu povredu Zakona o javnim nabavkama, Zalitelj predlaze
da Ugovorni organ postupi u skladu sa ¢lanom 100. stav 3) Zakona o javnim nabavkama, te usvoji
zalbu, ponisti Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 01-0321/24 od 07.02.2024 godine. U
suprotnom Zzalitelj predlaZe da se zalba dostavi Uredu za razmatranje Zalbi sa prijedlogom da Ured
za razmatranje zalbi ponisti Odluku u izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 01-0321/24 24 od
07.02.2024. godine i predmet vrati na ponovni postupak

Ugovorno tijelo je dostavilo ovom tijelu izjasnjenje na zalbu i dokumentaciju u vezi sa postupkom
protiv kojeg je izjavljena zalba. U svom izjasnjenju navodi sljedece:

Zalba je dopustena, blagovremena i izjavljena od strane ovlastenog lica, ali ne sadrzi sve podatke
iz ¢lana 105. stav (1) tacka i) Zakona o javnim nabavkama, dokaz o uplaéenoj administrativnoj
taksi na Zalbu, u iznosu propisanom ¢lanom 108. ovog Zakona.

Ugovornom organu nije zabranjeno zahtjevati obrazloZenje neprirodno niske cijene prije
zakazivanja e-Aukcije i nakon zavrsetka e-Aukcije. Naime, Clan 66. Zakona o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine, ne definise eksplicitno na koju ponudenu cijenu se isto moze zahtjevati ve¢
je to ostavljeno na dispozitiv ugovornom organu tj. da moZe zahtjevati obrazlozenje kada ,.ocijeni",
odnosno ,,smatra" da je ,,ponudena cijena neprirodno niska".

U predmetnom postupku nesporno je da je ponuda Zalitelja prije zakazivanja e-Aukcije bila
neprirodno niska, medutim ista je nakon provedenog postupka e-Aukcije bila veca za 2.71% u
odnosu na pobjednicku cijenu.

Sami navodi zalitelja koji u svojoj zalbi isti¢e da je za njegovu cijenu, prije zakazivanja e- Aukcije,
bilo potrebno zahtjevati obrazloZenje neprirodno niske cijene, ukazuju na to da je intencija zalitelja
da samo odugovlaci postupak javne nabavke, $to potvduje i ishod e-Aukcije koja je dala odgovor
da ponuda Zzalitelja nije neprirodno niska.

Iz navedenih razloga predlazemo da Ured za razmatranje zalbi BiH, predmetnu Zalbu sukladno ¢l.
I11. stav (1) la¢ka c) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, odbije kao neosnovanu.

Ovo tijelo je u skladu sa ¢lankom 94. stavak (3) Zakona o javnim nabavama dopisom broj JN2-03-
07-1-479-4/24 od 19.02.2024. godine dostavilo Zalitelju izja$njenje ugovornog tijela radi
eventualnog ocitovanja na isto.

Zalitelj nije dostavio odgovor na izjasnjenje ugovornog tijela.

Ovo tijelo je u skladu sa ¢lankom 94. stavak (3) Zakona o javnim nabavama dopisom broj IN2-03-
07-1-479-5/24 od 19.02.2024. godine dostavilo izabranom ponuditelju Zalbu i izjadnjenj
ugovornog tijela radi eventualnog o¢itovanja na iste.
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Izabrani ponuditelj nije dostavio odgovor na Zalbu i izjaSnjenje ugovornog tijela.

Ovo tijelo je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zzalbe, utvrdivalo dopuStenost,
pravovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe i osobe koja ima aktivnu
legitimaciju, sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da je Zzalba
pravovremena, dopustena, izjavljena od ovlastene osobe i osobe koja ima aktivnu legitimaciju.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i ¢lanka 108. stavak (4) Zakona o javnim nabavama i utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je utemeljena

Postupajuéi po Zalbi u zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrSena analiza
svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode i propisani
zakonski postupak.

Zalitelj ulaze predmetnu Zalbu jer smatra da je ugovorno tijelo u postupku pregleda i ocjene ponuda
propustilo zahtijevati obrazloZenje neprirodno niske cijene.

Uvidom u Zapinsik o pregledu i ocjeni ponuda (prije zakazivanja e-aucije) broj 01-0304/24 od
05.02.2024. godine, ovo tijelo je iz istog utvrdilo da su u predmetnom postupku zaprimljene dvije
ponude:

Univerzitet u Sarajevu, Poljoprivredno — prehrambeni fakultet sa cijenom ponude 4.700.00 KM
bez PDV-ai

Univerzitet u Sarajevu, Prirodno-matematicki fakultet sa cijenom ponude 6.000,00 KM bez PDV-
a, te je u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda prije zakazivnja e-aukcije dalje navedeno da je
Komisija utvrdila financijsku vrijednost pristiglih ponuda te utvrdila da se cijene kvalificiranih
ponuditelja nalaze u okvirima procijenjene vrijednosti javne nabave, te je Komisija zastala sa
radom jer se provodi postupak e-Aukcije u skladu sa Pravilnikom o uvjetima i na¢ini koristenja e-
Aukcije.

S tim u vezi, ovo tijelo isti¢e da je clankom 66. Zakona o javnim nabavama propisano:

(1) Ako ugovorno tijelo ocijeni da je ponudena cijena neprirodno niska, pismeno ¢e od ponuditelja
zahtijevati da obrazlozi ponudenu cijenu. Ako ponuditelj ugovornom tijelu ne ponudi osnovano
obrazlozenje, koje moze, izmedu ostalog, sadrzavati i poredenje s cijenama na trzistu, ugovorno
tijelo odbacit ¢e ponudu.

Clankom 17. stavak (7) Naputka za pripremu tenderske dokumentacije i ponuda propisano je:

(7) Ugovorno tijelo obvezno od ponuditelja trazi objasnjenje cijene ponude koju smatra neprirodno
niskom ako su ispunjeni sljedeci uvjeti:
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a) cijena ponude je za vise od 50% niZa od prosjecne cijene preostalih prihvatljivih ponuda,
ukoliko su primljene najmanje tri prihvatljive ponude, ili

b) cijena ponude je za vise od 20% niza od cijene drugorangirane prihvatljive ponude.

Clankom 5. stavak (1) Pravilnika o uvjetima i na¢inu koristenja e-aukcije (SI. Glasnik BiH broj
80/23) propisano je:

(1) Prije zakazivanja e-Aukcije ugovorno tijelo vrsi pocetnu ocjenu ponuda $to ukljuéuje provjeru
racunarske ispravnosti ponude / objasnjenje neprirodno niske cijene, te u sistem e- Nabave unosi
sve prihvatljive ponude definirane ¢lankom 2. stavak (1) tocka 1) alineja 1) Zakona.

Clankom 14. nvedenog Pravilnika propisano je da se isti primjenjuje od 01.01.2024. godine, a
¢lankom 13. da se za postupke koji su pokrenuti prije primjene ovog pravilnika, na e-aukciju koja
¢e poceti primjenom ovog pravilnika, primjenjuju se odredbe ovog pravilnika.

U vezi sa utvrdenim ¢injeni¢nim stanjem i citiranim odredbama Zakona o javnim nabavama,
Naputka za pripremu modela TD i ponuda i Pravilnika o uvjetima i nacinu koristenja e-aukcije
(SI. Glasnik BiH broj 80/23), ovo tijelo je utvrdilo da je ugovorno tijelo postupilo suprotno
navedenim odredbama, buduci da je u konkretnom slucaju ispunjen uvjet iz ¢lanka 17. stavak (7)
tocka b) Naputka za pripremu modela TD i ponuda, jer je cijena ponude Univerzitet u Sarajevu,
Poljoprivredno — prehrambeni fakultet za vise od 20 % niza od cijene drugorangirane prihvatljive
ponude, odnosno niza je za 21,66 %, §to je ugovorno tijelo propustilo utvrditi i prije zakazivanje
e-aukcije zatraziti obrazloZenje neprirodno niske cijene.

Stoga se navod Zzalitelja, kao i zalba u cijelosti smatra utemeljenom, zbog ¢ega se ista usvaja i
poniStava pobijana Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj 01-0321/24 od 07.02.2024.
godine, te se predmet vraca ugovornom tijelu na ponovni postupak u kojem ¢e postupiti po
stavovima ovog tijela iznesenim u ovom rjeSenju i donijeti novu odluku u skladu sa Zakonom o
javnim nabavama i podzakonskim aktima iz oblasti javnih nabava.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit ¢e
se na osnovu posebnog rjesenja ovog tijela, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim
nabavama i ¢lankom 4. Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom
108. Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 93. stavak (8),
¢lanku 104. 1 I11. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama i ¢lanku 230. stavak (2) ZUP-a,
ovo tijelo rijesilo je zalbu kao u dispozitivu ovog rjesenja
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Pouka o pravnom lijeku: Ovo rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moze se
podnijeti tuzba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

<

Dostaviti: ‘ =
- Univerzitet u Sarajevu, Poljoprivredno-prehrambeni fakultet "/ ; ':;:S;;‘A‘

- JP Nacionalni park Una d.o.0. Bihaé N ) ‘{f‘\ )

- Univerzitet u Sarajevu, Prirodno-matematicki fakultet ===

- evidencija

- ala
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